Gemeindeparlament

Freiestrasse 6, Postfach Stadt
8952 Schlieren .
Telefon 044 738 15 73 Schlieren

gemeindeparlament@schlieren.zh.ch

Protokoll

4. Sitzung Gemeindeparlament vom Montag, 23. Juni 2014, 18:00 Uhr - 20:40 Uhr
Salmensaal, Uitikonerstrasse 17, Schlieren

Vorsitz Rolf Wegmiiller, Prasident
Protokoll Arno Graf, Sekretar

Anwesend 31 Parlamentsmitglieder (ab Traktandum 3 30 Mitglieder)
6 Stadtratsmitglieder

Entschuldigt Walter Artho
Wendy Buck
Andreas Geistlich
Walter Jucker
Peter Seifriz
Dominic Schléapfer (ab Traktandum 3)

Gaste Keine
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38/2014 16.04.10 Mitteilungen Gemeindeparlament 2014 - 2018
Sitzung vom 23. Juni 2014

Protokoll

Das Protokoll der 3. Sitzung des Gemeindeparlamentes vom 26. Mai 2014 wurde vom Biiro an der
Sitzung vom 5. Juni 2014 genehmigt.

Eingang Kleine Anfragen

Jolanda Lionello hat am 3. Juni 2014 eine Kleine Anfrage betreffend ,Landesfahnen an
Schulhausern® eingereicht.

Walter Jucker hat am 4. Juni 2014 eine Kleine Anfrage betreffend ,Kontaktformulare der Website
der Stadt Schlieren” eingereicht.

Dominik Ritzmann hat am 6. Juni 2014 eine Kleine Anfrage betreffend ,Datenschutz der App
Schlieren” eingereicht.

Dominik Ritzmann hat am 6. Juni 2014 eine Kleine Anfrage betreffend ,Datenspeicherung der Stadt
Schlieren® eingereicht.

Andreas Kriesi hat am 17. Juni 2014 eine Kleine Anfrage betreffend ,politischer
Gedankenaustausch mit Urdorf in Sachen Linienfiihrung Limmattalbahn® eingereicht.

39/2014 10.06 Jahresabschluss 2013
Beschluss GP: Vorlage Nr. 7/2014: Antrag des Stadtrates auf
Genehmigung der Jahresrechnung 2013

Referentin des Stadtrates: Manuela Stiefel
Ressortvorsteherin Finanzen und Liegenschaften

WEISUNG
Die Jahresrechnung 2013 schliesst mit einem Ertragsiberschuss von Fr. 1'5654'162.24 ab. Der Vor-
anschlag rechnete mit einem Aufwandiberschuss von Fr. 671°300.00. Somit resultierte ein um rund

2.2 Mio. Franken besseres Gesamtergebnis.

Positive Abweichungen gegeniiber dem Voranschlag waren unter anderem bei folgenden Posi-
tionen zu verzeichnen:

e Sachaufwand (Sachgruppe) 2.032 Mio. Franken
e Ordentliche Steuern Rechnungsjahr 1.099 Mio. Franken
e Buchgewinn Finanzvermdgen 1.087 Mio. Franken
e Ordentliche Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.963 Mio. Franken
e Grundstickgewinnsteuern 0.941 Mio. Franken
e Personalaufwand (Sachgruppe) 0.533 Mio. Franken

Negative Abweichungen gegentber dem Voranschlag waren unter anderem bei folgenden Posi-
tionen zu verzeichnen:

e Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe (Funktion) 1.609 Mio. Franken

e Kleinkinderbetreuungsbeitrage 0.815 Mio. Franken

e Zusatzliche Abschreibungen auf Verwaltungsvermégen 0.649 Mio. Franken
(Neutralisierung Buchgewinn)

e Aktive Steuerausscheidungen 0.500 Mio. Franken

Die einfache Staatssteuer hat zu einem Ertrag von 33.123 Mio. Franken geflhrt. Die Nettoin-
vestitionen im Verwaltungsvermdgen beliefen sich auf 10.686 Mio. Franken (Voranschlag 17.144
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Mio. Franken / Realisierungsquote 62%). Das zweite Jahr in Folge wurde mehr abgeschrieben
(ordentlich und zusétzlich) als netto investiert. Der Cash Flow betragt 13.017 Mio. Franken und der
Selbstfinanzierungsgrad liegt bei 122%. Die Nettoschuld pro Einwohner sinkt auf 519 Franken
(2012: 668 Franken). Das Eigenkapital betragt nach Verbuchung des Ertragsiiberschusses 36.617
Mio. Franken (2012: 35.063 Mio. Franken).

Die detaillierte Geldflussrechnung sowie der Anhang mit dem Beteiligungs- und Gewahrleistungs-
spiegel werden in der Jahresrechnung ausgewiesen.
Antrag an das Gemeindeparlament:

1. Die Jahresrechnung 2013 wird mit folgenden Endzahlen genehmigt:

1.1. Laufende Rechnung in Franken
Aufwand 148'949'788.07
Ertrag 150'503'950.31
Ertragsiiberschuss 1'554162.24

1.2. Investitionsrechnung Verwaltungsvermagen in Franken
Ausgaben 14'875'655.22
Einnahmen 4'189882.70
Nettoinvestitionen 10°685772.52

1.3. Investitionsrechnung Finanzvermdgen in Franken
Ausgaben 4118'793.00
Einnahmen 4'118793.00
Einnahmen-/Ausgabeniiberschuss 0.00

1.4. Bilanz in Franken
Aktiven 151'627'057.19
Passiven (ohne Eigenkapital) 115°'010'164.22
Eigenkapital 36616‘892.97

Der vorstehende Beschluss fallt in die abschliessende Zustandigkeit des Gemeindeparlaments.

Abschied der Rechnungsprifungskommission

Die RPK hat die Vorlage gepruft und empfiehlt sie einstimmig zur Annahme.

Schlieren, 4. Juni 2014

Der Prasident: John Daniels
Der Protokollfiihrer: Tobias Britt
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Bericht der RPK; John Daniels

John Daniels erklart, dass die Rechnung 2013 von der Ressortvorstehenden Manuela Stiefel und
dem Finanzchef im Detail erklart und an mehreren Sitzungen von der RPK behandelt wurde. Die
rund 80 Fragen der RPK wurden zu ihrer Zufriedenheit beantwortet. Fragen in Zusammenhang mit
der Bachstrasse wurden von der Abteilungsleiterin Alter und Pflege beantwortet. Am 21. Mai hat die
RPK eine stichprobenartige Belegkontrolle durchgefuhrt. Dabei fiel wiederum auf, dass bei
auswartigen Verpflegungsbelegen oder Cateringauftragen keine Nennung des Anlasses erfolgte.

Er bedankt sich bei allen Involvierten fur die termingerechte Beantwortung der Fragen. Die
Rechnung schliesst mit einem Gewinn von Fr. 1'554'000.00 um 2.2 Mio. Franken besser ab als
budgetiert. Ein Grund war der mit 21 Mio. Franken ausserordentlich hohe Finanzausgleich des
Kantons. Der Selbstfinanzierungsgrad ist auf 122 % gestiegen, was einen Schuldenabbau von
2.3 Mio. Franken zulasst. Der Cashflow ist auf 13 Mio. Franken gestiegen.

Besorgniserregend sind die jahrlich steigenden Kosten im Sozialbereich, wobei die durch einen
kantonalen Entscheid entstandenen Mehrkosten der Kleinkinderbetreuungsbeitrage stark ins
Gewicht fallen. Korrekturmassnahmen wurde vom Kanton eingeleitet, werden aber erst im Lauf des
Jahres 2014 wirksam werden. Die gesetzliche wirtschaftliche Hilfe, welche schwer zu budgetieren
ist, fiel einiges hoher aus als erwartet.

Die Kindes- und Erwachsenschutzbehdrde kam deutlich teurer zu stehen als prognostiziert. Griinde
dafir sind einerseits zuséatzliches Personal, andererseits musste der Vertrag mit Dietikon fir die
Mandatsfliihrung im Erwachsenenschutzrecht verlangert werden, bis eine vom Parlament geforderte
Kostenreduktion gefunden werden konnte.

Das Schwimmbad ist noch nicht auf Kurs. Die Witterungsverhdltnisse flhrten zu tieferen
Einnahmen und hdéheren Heizkosten und es fielen zusatzliche Unterhaltskosten an.

Der Realisierungsgrad der Investitionen lag bei 62 %, was sicher auch zum guten Jahresergebnis
beitrug. Erfreulich ist, wie in allen Abteilungen mit den Finanzen umgegangen wird. Dadurch sowie
dank héheren ordentlichen Steuereinnahmen, Mehreinnahmen bei den Grundstiickgewinnsteuern
und einem tieferen Personalaufwand wurde es madglich, in Schlieren den Steuerfuss zu senken,
wahrend andere Gemeinden diesen erhéhen mussten. Zum ersten Mal seit 2008 konnte ein
Schuldenabbau stattfinden. Neu betragen die Schulden pro Einwohner Fr. 519.00.

Auch die finanztechnische Prifung der Jahresrechnung 2013 durch das Gemeindeamt flhrte zu

einem positiven Resultat. Die RPK empfiehlt einstimmig, der Vorlage 7-2014 zuzustimmen und die
Rechnung zu genehmigen.

Stellungnahme der Ressortvorsteherin Finanzen und Liegenschaften

Stadtratin Manuela Stiefel verzichtet auf eine Stellungnahme zum Geschéft.

Allgemeine Diskussion

Heidemarie Busch (CVP) dankt dem Stadtrat fur die geleistete Arbeit. Der Ertragsuberschuss von
gut 1.5 Mio. Franken ist erfreulich. Dennoch muss beachtet werden, dass Schlieren mit grossen
Investitionen die Rechnung Uber Jahre belasten wird. Die CVP/EVP-Fraktion hofft, dass die
Reduktion des Steuerfusses Bestand hat. Bei der Jahresrechnung zu mahnen bringt kaum etwas,
aber beim nachsten Budget wird die Fraktion die Posten genau priifen.

Thomas Widmer (QV) misste der Verwaltung eigentlich ein Lob aussprechen, gleichzeitig ist die
Leistung aber auch zu relativieren. Vieles ist sehr schwierig zu budgetieren, die Abweichung vom
Budget entspricht daher eher einem Zufall. Es fallt auf, dass der Personalaufwand mit 6 — 7 %
starker steigt als die Bevdlkerungszahl. Die Effizienz der Leistung der Verwaltung hat grosse
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Prioritat, die Personalkosten sollten nicht gleich schnell wachsen wie die Bevdlkerung. Das Geld
wird fir kommende Investitionen bendtigt. Der QV ist fir die Genehmigung der Rechnung 2013.

Boris Steffen (SVP) bedankt sich im Namen der SVP-Fraktion bei allen Mitarbeitern und dem
Stadtrat fur die geleistete Arbeit. Das um 2.2 Mio. Franken bessere Ergebnis als budgetiert ist
erfreulich. Schlieren hat frihzeitig die Weichen gestellt und erntet nun den Lohn. Die tiefe
Realisierungsquote der Investitionen hat das Ergebnis positiv beeinflusst. Es sollte aber eine Quote
von 80 % erreicht werden, sonst wurde zu optimistisch budgetiert. Obwohl die Ausgaben in der
Bildung gegeniber dem Vorjahr um 2.4 Mio. Franken gestiegen sind, blieben sie rund 1 Mio. unter
dem Budget. Grund dafir ist die geringere Schulerzunahme sowie das konsequente Einhalten des
Budgets. Ein Schonheitsfehler sind die begriindeten Fehlkontierungen. Darauf sollte, auch in den
anderen Abteilungen, vermehrt geachtet werden.

Sorgen macht der Bereich Soziales mit stetig steigenden Kosten. Auch wenn man sich fur die
groben Ausreisser — die gesetzliche wirtschaftliche Hilfe und die Kleinkinderbetreuungsbeitrdge —
beim Kanton bedanken kann, sind die Kosten fast Uiberall gestiegen. Begrusst wird die Stellung-
nahme des Stadtrates zum Wirksamkeitsbericht des Finanzausgleichs, welcher eine Entlastung der
Stadte im Bereich Bildung und Soziales fordert. Hier sollte sich der Stadtrat Uberlegen, ob er kiinftig
eine aktivere Rolle einnehmen méchte.

Pascal Leuchtmann (SP) erklart, dass die Rechnung um 2.2 Mio. Franken besser abschliesst. Ist es
aber wirklich besser, wenn die Rechnung eine hdhere Ertragszahl ausweist als im Voranschlag?
Schlieren hat 62 % der budgetierten Investitionen realisiert. Das ist langfristig verheerend. Viel
wichtiger als die reinen Zahlen ist aber, dass Schlieren attraktiv bleibt und die Lebensqualitat fur die
Menschen hoch halten kann, sodass auch Familien des gehobenen Mittelstandes hierher ziehen,
dass Schlieren ein attraktives Stadtbild im Zentrum bekommt und gute Schulen hat. Das alles
kostet viel Geld, das es aber wert ist, ausgegeben zu werden. Und wenn es dann in einem Jahr
heisst, dass die Rechnung schlechter abschliesst als das Jahr zuvor, wéare das dann eben besser.
Erfreulich kénnten auch Mehreinnahmen wegen ertappter Steuersiinder oder Minderausgaben im
Zusammenhang mit ertappten Betrigern beim Bezug von staatlichen Leistungen sein. Aber
Minderausgaben wegen tieferem Personalaufwand sind nicht per se erfreulich. Der Verwaltung
dankt er fur die grosse und solide Arbeit. Die Fraktion SP/Griine stimmt dem Antrag des Stadtrates
Zu.

Detailberatung

Jirg Naumann (QV) meldet sich zur Seite 163 zum Bereich Schwimmbad im Moos. Er hat in der
RPK die Frage gestellt, was der Stadtrat unternehmen will, um das Defizit von Fr. 380°000.00 zu
verkleinern, denn bei der Abstimmung wurde davon gesprochen, dass vielleicht sogar ein Gewinn
gemacht werden konnte. Letztes Jahr kostete jeder Besucher den Steuerzahler Fr. 17.70 an das
Defizit. 331 Personen besassen eine Saisonkarte, was rund 50 % der Eintritte ausmachte. Der
Steuerzahler zahlte fir jede Saisonkarte 574 Franken dazu. Hier gibt es einen dringenden Hand-
lungsbedarf. Jugendliche und Familien gehen lieber nach Urdorf. Es muss etwas passieren, und
dazu reichen nicht nur kleinere Korrekturen. Er héatte gerne konkretere Vorschlage und Ideen vom
Stadtrat.

Ressortvorsteher Werke, Versorgung und Anlagen Stefano Kunz erklart, dass das Schwimmbad
hoch oben auf seiner Prioritatenliste steht. Es kann aber nicht mit grosser Kelle angerichtet werden.
Dass man ein Schwimmbad haben méchte, ist ein strategischer Entscheid, eine ausgeglichene
Rechnung ist kaum zu erreichen. Es missen verschiedene Massnahmen gepruft werden, zum
einen im Bereich Marketing, zum anderen muss die Kostenstruktur angeschaut werden. Es braucht
aber Zeit dazu. Fur gute Ideen oder Hinweise ist er dankbar.
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Das Gemeindeparlament beschliesst mit 30: 0 Stimmen:

1. Die Jahresrechnung 2013 wird mit folgenden Endzahlen genehmigt:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Laufende Rechnung
Aufwand
Ertrag

Ertragsiberschuss

Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen
Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen

Investitionsrechnung Finanzvermégen
Ausgaben
Einnahmen

Einnahmen-/Ausgabentberschuss

Bilanz
Aktiven
Passiven (ohne Eigenkapital)

Eigenkapital

2. Mitteilung an
- Abteilung Finanzen und Liegenschaften
- Sekretariat Gemeindeparlament
- Archiv

40/2014

30.02

in Franken
148'949'788.07
150°503'950.31
1654162.24

in Franken
14'875'655.22
4'189'882.70
10685‘772.52

in Franken
4118'793.00
4118'793.00
0.00

in Franken
151'627057.19
115'010164.22
36616‘892.97

Postulat von Jirg Naumann und acht Mitunterzeichnenden tber

Anschaffung und Einsatz einer mobilen Radaranlage
Beschluss GP: Vorlage Nr. 3/2014: Antrag des Stadtrates auf
Kostengenehmigung und Abschreibung des Postulats

Referent des Stadtrates

WEISUNG

A. Ausgangslage

Markus Bartschiger
Ressortvorsteher Sicherheit und Gesundheit

Am 2. Oktober 2012 ist das folgende Postulat von Parlamentsmitglied Jirg Naumann und acht Mit-
unterzeichnenden eingegangen:
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,Wir ersuchen den Stadtrat, die Anschaffung und den Einsatz einer mobilen Radaranlage zu
prifen.

Begrundung:

Bei verschiedenen politischen Vorstdssen aus dem Gemeindeparlament geht es jeweils um
Verkehrsberuhigung und Verkehrssicherheit. Mit dem Einsatz einer mobilen Radaranlage
kann an neuralgischen Stellen auf Gemeindestrassen die Geschwindigkeit der Verkehrs-
teilnehmer, ohne den Einsatz von Personal, tber langere Zeit Giberwacht werden. Sei dies in
Quartieren mit Tempo 30 oder auf Gemeindestrassen mit Tempo 50. Somit kann das
Personal der Stadtpolizei fir andere Aufgaben eingesetzt werden.

Eine mobile Radaranlage kann ohne grossen Aufwand an verschiedenen Standorten
eingesetzt werden.

Da auch Urdorf zum Einsatzgebiet unserer Stadtpolizei gehdrt, kdnnte die Anlage naturlich
auch auf Urdorfer Boden eingesetzt werden, sofern die zustandigen Behdrden lhre Einwillli-
gung dazu erteilen. Trotz der hohen Anschaffungskosten ist geméass Erfahrungswerten aus
anderen Gemeinden eine solche Anlage innerhalb von ca. zwei Jahren amortisiert.”

B. Rechtliche Grundlagen

Gemass § 10 des zurcherischen Polizeiorganisationsgesetzes ist die Polizei fur die Aufrechter-
haltung der Sicherheit und Ordnung im Verkehr auf den offentlichen Strassen und die Verfolgung
der Verstosse gegen das Verkehrsrecht verantwortlich. Dazu gehdren unter anderem auch Ge-
schwindigkeitskontrollen auf Gemeindestrassen sowie Kontrollen tber die Gurttragepflicht. Solche
Kontrollen werden in Schlieren bis anhin mit der Laserpistole durchgefuhrt.

C. Evaluation der Messanlage

Geschwindigkeitskontrollen kdnnen mit drei verschiedenen Messgeréaten durchgefihrt werden:
e Laserpistole

¢ Mobile Radaranlage

e Semistationdre Radaranlage

Laserpistole

Laserpistolen kénnen individuell und schnell eingesetzt werden, sowohl am Tag als auch in der
Nacht. Auch sind Messungen in Kurven oder Uber Bricken moglich. Das Gerat kostet rund
Fr. 40°000.00 und kann von einer Person bedient werden. In der Nacht ist ein Anhalteposten un-
umganglich. Die Laserpistole ist seit einigen Jahren in Schlieren im Einsatz und hat sich bewéahrt.
Aus diesem Grund wird die Laserpistole nicht weiter aufgefiihrt.

Mobile Radaranlage

Die mobile Radaranlage ist ein kleines wurfelférmiges Messgerat, welches an den Strassenrand ge-
stellt wird. Messungen sind lediglich auf geraden Strecken mdglich. Wahrend des Einsatzes muss
jeweils eine Person anwesend sein, da das Gerat schnell verschoben oder gestohlen werden kann.
Der Preis fur die mobile Anlage betragt Fr. 95°000.00. Messungen in der Nacht sind nur mit ent-
sprechendem Zubehor moglich. Der Einsatz dient aufgrund der Kompaktheit nicht zur Pravention.

Semistationdre Radaranlage

Die semistationare Radaranlage ist ein Geschwindigkeitsmessgerat, welches Uber eine langere
Zeitperiode an der gleichen Stelle stehen gelassen werden kann — sowohl am Tag als auch in der
Nacht. Wahrend dieser Zeit sind keine personellen Ressourcen noétig. Diese sind lediglich fur den
Akkuwechsel sowie fur die Verschiebung und der Pflege des Geréts nétig. Der Preis fur die semi-
stationdre Radaranlage betragt rund Fr. 200°000.00. Das Gerat ist lediglich auf geraden Strecken
einsetzbar. Im Gegensatz zu den anderen beiden Messgeraten hat die semistationare Radaranlage
auch eine praventive Wirkung.
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Tabellarische Zusammenstellung der mobilen resp. der semistationdren Radaranlage

Mobile Radaranlage Semistationédre Radaranlage
Einsatz tggsuber, nur mit entsprechgnder Aus- 24 Stunden
rustung auch in der Nacht moglich
eine Person zur Uberwachung der |keine Person nétig, da vandalen—
Personal o .
Anlage notig sicher
Gerat ist schnell einsetzbar. Auf-
Handhabun grund des geringen Gewichts muss Rasche und einfache Bedienung.
9 die Ausrichtung des Geréts sténdig | Schnell einsatzbereit.
Uberwacht werden.
Preis Fr. 9? 000.00 .(ohne Zusatzausris- ca. Fr. 200°000.00
tung fur Nachteinsatz)
Eichung einmal pro Jahr;
Folgekosten Eichung einmal pro Jahr Fr. 39°000.00 pro Jahr fiir Standort-
und Batteriewechsel durch eine ex-
terne Firma
Unterhalt Eichung einmal pro Jahr S.tandplatz' fur Lagermaglichkeit,
Eichung einmal pro Jahr
Kontrollen Geschwindigkeit, Gurtentragepflicht | Geschwindigkeit, Gurtentragepflicht
und Natelgebrauch wéahrend Fahrt und Natelgebrauch wahrend Fahrt
Préavention Nein Ja

D. Testphase

Das Ressort Sicherheit und Gesundheit hatte bereits in der Budgetphase geplant, im Jahr 2013 ein
semistationdres Geschwindigkeitsmessgerat zu mieten, um erste Erfahrungen damit zu sammeln
und als Unterstutzung fir die Entscheidungsfindung. Dafir wurden rund Fr. 20°000.00 im Voran-
schlag 2013 eingestellt.

Evaluation der Standorte

Das semistationdre Geschwindigkeitsmessgerat setzt fur die Messung eine gerade Strecke von
Uber sechs Meter voraus. Die Strasse darf im Messbereich nur eine leichte Steigung ausweisen.
Messungen in Kurven sind nicht méglich. Ausserdem muss beachtet werden, dass eine rund 6 m?
grosse Flache vorhanden ist, um das Gerat aufzustellen. Um einen Vergleich Uiber das Fahrverhal-
ten, die Bussenhdhe und die Geschwindigkeitsiberschreitung zu erhalten, wurden die Standorte
bewusst in einer Wohnzone mit Tempo 30 und in einer Wohn- resp. Industriezone mit Tempo 50
Zone gewahlt.

Insgesamt stand die Anlage wéahrend sechs Wochen im Einsatz, drei Wochen an der Urdorfer-
strasse 46 und drei Wochen an der Brandstrasse 16.

Auswertung

Urdorferstrasse 1. Woche 100 Ubertretungen Bussenbetrag Fr. 8:350.00
Urdorferstrasse 2. Woche 63 Ubertretungen Bussenbetrag Fr. 6180.00
Urdorferstrasse 3. Woche 43 Ubertretungen Bussenbetrag Fr. 4180.00
Brandstrasse 1. Woche 94 Qbertretungen Bussenbetrag Fr. 8'440.00
Brandstrasse 2. Woche 53 Ubertretungen Bussenbetrag Fr. 4'680.00
Brandstrasse 3. Woche 53 Ubertretungen Bussenbetrag Fr. 3'900.00
Total Bussenbetrag Fr. 35°730.00
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Zusatzlich wurden sechs Ubertretungen an das Statthalteramt Dietikon und vier Ubertretungen an
die Staatsanwaltschaft Limmattal/Albis verzeigt. Die jeweilige Hochstgeschwindigkeit betrug auf der
Urdorferstrasse 59 km/h und auf der Brandstrasse 88 km/h.

Abrechnung

Die Ausgaben wahrend dieser Zeit ohne Personalkosten waren:
Mietgebihr Fr. 19'353.60
Vandalenversicherung Fr. 451.50

Upgrade Betriebsprogramm Fr. 10'000.00 (einmalig)
Total Fr. 29'805.10

Unter Berlcksichtigung der Ausgaben bleibt ein Ertragstiberschuss von Fr. 5'924.90 Ubrig.

Erfahrungen der Stadtpolizei Schlieren (Schlieren/Urdorf) wéhrend der Testphase

Insgesamt waren die Erfahrungen wahrend der Testphase positiv. Die Auswertungen zeigen, dass
die Ubertretungsrate sinkt, je langer das Messgerat am Standort steht. Es konnten diverse mogliche
Standorte fir den Einsatz eines Geschwindigkeitsmessgerats eruiert werden. Diese Standorte be-
finden sich teilweise in Zonen, wo durchaus ein polizeilicher Handlungsbedarf besteht. Die zusatz-
liche Arbeitsbelastung seitens Stadtpolizei Schlieren (Schlieren/Urdorf) ist relativ gering. Dies je-
doch nur, weil samtliche Aufgaben extern vom Vermieter vorgenommen wurden. Lediglich das
Abteilungssekretariat hatte einen Mehraufwand, da das Sekretariat die Auswertungen, den Druck
sowie den Versand der Bussen vornahm.

E. Weiteres Vorgehen nach der ersten Testphase

Am 12. August 2013 hat sich der Stadtrat im Rahmen einer Aussprache mit der Thematik befasst.
Besprochen wurden nicht nur der Nutzen eines Geschwindigkeitsmessgerats, sondern auch die
Kosten und insbesondere die Frage, ob ein solches Gerat gekauft, gemietet oder geleast werden
soll. Der Stadtrat hat sich in der Folge fiir einen Kauf eines Geschwindigkeitsmessgeréts entschie-
den. Daraufhin hat die Abteilung Sicherheit und Gesundheit die Kosten und Ertrédge in den ent-
sprechenden Budgetkonten erfasst und bei drei Unternehmen Offerten angefordert.

Aufgrund des Offertvergleichs bietet das semistationare Geschwindigkeitsmessgerét der Firma ces
complete electronic systems AG (ces), Dibendorf, zum Preis von Fr. 170'627.70 (inkl. MwSt.) den
besten Nutzen fir die Stadt Schlieren. Die Messung erfolgt in beide Fahrtrichtungen mit einem La-
ser. Aufgrund der Kompaktheit des Gerats lasst es sich auch auf Trottoirs aufstellen, ohne die
Fussgéanger dabei gross zu stoéren. Die Firma ces AG bietet fir das Gerat jedoch keinen Anhanger
und somit auch keine ferngesteuerte Positionierungshilfe. Aus diesem Grund muss das semi-
stationare Geschwindigkeitsmessgerat mittels Stapler oder Kran verschoben werden. Auch die
Batterien kdnnen nicht ohne Geratschaft gewechselt werden.

Es ist geplant, diese aufwandigen Vorgange fiir Standort- oder Batteriewechsel an die Firma ces
AG zu Ubergeben. Fir das Outsourcing fallen folgende Kosten an:

e Fr. 800.00 pro Standortwechsel (Verschiebung und Neuinstallation)

e Fr. 500.00 pro Batteriewechsel, welche einmal wdchentlich stattfindet

Insgesamt betragen die jahrlich wiederkehrenden Kosten fir den Standort- und Batteriewechsel
Fr. 39'600.00. Eine interne Losung wird je nach vorhandenen personellen Ressourcen gepruft.

Pflege der Anlage

Die Wartung des Geschwindigkeitsmessgerats wird ebenfalls von der Firma ces AG Ubernommen.
Die Kosten hierfur sind in den ersten zwei Jahren 5 % und ab dem dritten Jahr 12 % des An-
schaffungspreises. Mit dem Wartungsvertrag sind séamtliche Arbeitsaufwendungen, Ersatzmaterial
sowie Vorbereitungsarbeiten fur die Eichung im Preis enthalten. Die jéhrlichen Eichkosten betragen
Fr. 2°'445.00 und sind mehrwertsteuerbefreit.
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Datenauswertung

Mit dem Upgrade des Betriebsprogramms, welches bereits fir die Testphase vorgenommen wor-
den ist, kdnnen die Daten unkompliziert mittels Datentréger in den PC gespiesen werden. Fir die
Bearbeitung der Daten, die Auswertungen und das Inkasso werden rund 20 Stellenprozent mehr
bendtigt als bis jetzt vorhanden sind.

Miete

Nebst einem Kauf wurde auch eine periodische Miete geprift. Die Unternehmen, welche Gerate zur
Miete anbieten, verlangen jedoch eine l&ngerfristige Bekanntgabe der Termine. Die Flexibilitat ist
deshalb sehr eingeschréankt. Eine kurzfristige Absage zum Beispiel infolge Schnee oder Eis ist je-
doch ohne Kostenfolge mdglich. Die Miete kostet zwischen Fr. 504.00 und Fr. 560.00 pro Tag, je
nach Unternehmen und Einsatzzeit. Ebenfalls problematisch ist die Planung der personellen
Ressourcen. So muss das Abteilungssekretariat wahrend der Mietdauer selber die zusatzlichen
Bussen verarbeiten, ohne dafur Gber ausreichend Personal zu verfiigen. Auch ist die Miete nicht im
Sinne einer zusatzlichen Pravention, zielt diese doch lediglich auf Einnahmen ab. Eine finanzielle
Hochrechnung zeigt auf, dass der Kauf des Gerats lohnenswert ist. Bei der Berechnung wird von
einem Kaufpreis von Fr. 170'527.70 (inkl. MwSt.) ausgegangen.

Konservative Hochrechnung aus der Testphase

Bussenertrag Fr.  210000.00
.. Verschiebung des Geréts Fr. 13'600.00
/. Batteriewechsel durch eine externe Firma Fr. 26‘000.00
.. Eichkosten pro Jahr Fr. 2'500.00
. Wartungskosten Fr. 8'500.00
.. Abschreibung der Radaranlage Uber zehn Jahre Fr. 17000.00
. Interne Personalkosten, 20 Stellenprozent Fr. 20’000.00
.. Kosten fur Arbeitsplatz Fr. 10000.00
J. IT-Kosten Fr. 5‘000.00
Nettoerlds Fr. 107°‘400.00

Kosten und Folgekosten fir das semistationdre Geschwindigkeitsmessgerét
Kaufpreis (inkl. MwSt.):

Traffic-Observer LMS-04 semi Fr. 170627.70
Folgekosten:

Verschiebung des Gerats Fr. 13'600.00
Batteriewechsel durch eine externe Firma Fr. 26°000.00
Eichkosten pro Jahr Fr. 2'500.00
Wartungskosten Fr. 8'500.00
Abschreibungskosten Fr. 17°000.00
Total Fr. 67‘600.00

Im Budget 2014 der Stadt Schlieren ist in der Investitionsrechnung, Kto.-Nr. 110.5060.3, ein Betrag
von Fr. 250‘000.00 vorgesehen. Ebenfalls sind die Folgekosten in der Laufenden Rechnung ab dem
1. Juli 2014 bericksichtigt. Die Gemeinde Urdorf beteiligt sich nicht an den Kosten.

Da wahrend der Budgetdebatte das Gemeindeparlament bereits Uber das semistationare Ge-
schwindigkeitsmessgerat diskutierte und dort in Aussicht gestellt wurde, dass das Gemeindeparla-
ment Uber den Kauf befinden kann, erfolgt dieser Antrag trotz Finanzkompetenz des Stadtrates ans
Gemeindeparlament.

Antrag an das Gemeindeparlament:

1. Fur die Anschaffung einer semistationdren Radaranlage zulasten der Investitionsrechnung,
Kto.-Nr. 110.5060.3, wird eine Ausgabe in der Hohe von Fr. 170'5627.70 (inkl. MwSt.) genehmigt.
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2. Das Postulat von Jirg Naumann und acht Mitunterzeichnenden Uber Anschaffung und Einsatz
einer mobilen Radaranlage wird im Sinne von Art. 79 der Geschaftsordnung des Gemeinde-
parlamentes als erledigt abgeschrieben.

Abschied der Geschéaftsprifungskommission

Die GPK hat die Vorlage gepruft und empfiehlt einstimmig, dem Antrag des Stadtrates zuzu-
stimmen.

Bericht der GPK; Jirg Naumann

Jirg Naumann erklart, dass die Fragen der GPK vom Ressortvorsteher Pierre Dalcher sowie vom
Abteilungsleiter Sicherheit und Gesundheit beantwortet wurden. Zweck der Anschaffung ist in erster
Linie die Pravention. Die Anlage soll z.B. in der Nahe von Schulhdusern, an speziellen Orten in der
Tempo 30-Zone oder an anderen Gemeindestrassen, wo teilweise unverantwortlich zu schnell
gefahren wird, aufgestellt werden. Als positiver Nebeneffekt ist auch die Larmbekampfung zu
erwahnen. Die Anlage kann wéhrend 24 Stunden im Einsatz stehen, wahrend eine rein mobile
Anlage nur tagsuber benutzt werden konnte.

Die GPK hat auch die Miete geprift, sie aber als weniger geeignet eingestuft, da die Anlage so
nicht jederzeit zur Verfugung stehen wirde. Es ist vorgesehen, dass sie alle 2-3 Wochen
verschoben wird. Nicht gefreut hat die GPK, dass sich Urdorf nicht an den Kosten beteiligt. Es ist
nicht nachvollziehbar, dass dort kein Bedurfnis bestehen soll. Falls die Anlage gekauft wird, soll sie
ausschliesslich auf Schlieremer Boden eingesetzt werden, da eine Vermietung in der Regel nicht
kostendeckend ist.

Mit der Anlage kann auch die Gurtentragpflicht oder der Gebrauch eines Mobiltelefons tGberprift
werden. Leider kann die Stadt nur die Bussenertrage bis maximal 15 km/h Geschwindigkeits-
Ubertretung selber behalten, der Rest geht an den Kanton.

Letztes Jahr stand wahrend 6 Wochen eine Anlage im Versuchsbetrieb im Einsatz. An beiden Orten
nahmen die Ubertretungen in der zweiten und dritten Woche massiv ab. Es bleibt aber zu hoffen,
dass sich die Autofahrer in Schlieren generell an die Geschwindigkeitslimiten halten werden. Diese
Hoffnung wird grésser, wenn sich die Autofahrer dank der Anschaffung dieser Anlage bewusst sein
mussen, dass diese Uberall und wechselnd eingesetzt wird.

Die GPK empfiehlt, die Vorlage anzunehmen und das Postulat geméss Antrag des Stadtrates
abzuschreiben.

Hans-Ulrich Etter (SVP) beantragt, die Vorlage abzulehnen, das Postulat aber abzuschreiben. Es
geht hier um verdeckte Geblhreneinnahmen. Die Rede ist von einer selbsttragenden Anlage, das
Thema Sicherheit ist viel weniger wichtig. Die Auswertungen zeigen, dass die normalen Autofahrer
zur Kasse gebeten werden. Diejenigen, die massiv zu schnell fahren, erfahren innert kiirzester Zeit
von der Anlage und werden nicht erwischt. Eine Kontrolle mit Laserpistolen ist gegen massiv zu
schnell fahrende Automobilisten bedeutend wirksamer. Zuwenig berilicksichtig in der Kosten-
berechnung wurde der Arbeitsaufwand fir das Ausstellen der Rechnungen und die sich daraus
ergebenden Aufgaben. Dazu kommt, dass bei grossen Ubertretungen die Einnahmen nicht in die
Stadtkasse gehen. Sinnvoller wére eine Kontrolle mit Laserpistolen und fallweise die Unterstiitzung
der Kantonspolizei. Um die Anlage zu finanzieren, wird sie dort hingestellt werden, wo es rentiert.

Reto Béar (EVP) erwidert, dass mit der Anschaffung der Anlage nicht auf Laserpistolen verzichtet
wird. Der Versuch zeigt auch, dass die Leute lernfahig sind und somit die Sicherheit erhéht wird.

Pascal Leuchtmann (SP) ist erschittert von der Argumentation von Hans-Ulrich Etter. Es wird daftr
pladiert, dass kleine Ubertretungen nicht relevant sind, deren Ahndung wird als Abzockerei
bezeichnet. Die eingefiihrten Regeln im Strassenverkehr missen auch durchgesetzt werden. Es ist
falsch, diese infrage zu stellen. Sonst kénnte man in anderen Bereichen wie Steuern oder im
Sozialbereich gleich argumentieren.
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Lucas Arnet (FDP) erklart, dass sich die FDP in der Grundsatzfrage uneinig ist. Einig ist sie sich
aber, dass die Pravention und nicht die Einnahmen im Vordergrund stehen muss. Sie fordert den
Stadtrat auf, dies zu beriicksichtigen.

Jirg Naumann (QV) erklart, dass der Quartierverein die Vorlage unterstiitzt und fir die
Abschreibung des Postulates ist. Es ist nicht vorgesehen, dass man auf die Laserpistolen ver-
zichtet, um genau fir die vorher genannten Féalle gewappnet zu sein. Zudem steht auch in der
Vorlage, dass rund 20 Stellenprozente fur das Auswerten verwendet werden.

Ressortvorsteher Sicherheit und Gesundheit Pierre Dalcher erklart, dass Pravention die Hauptmoti-
vation fur die Anschaffung der Anlage ist. Es geht nicht um eine Verbesserung des Budgets durch
Busseneinnahmen. Diese missen aber budgetiert werden. Mit dieser Anlage werden Autofahrer
animiert, die Limite einzuhalten. Es geht um das Mindern der Larmemissionen und die Férderung
der Sicherheit. Die Laserpistolen werden auch weiterhin eingesetzt. Es ist aber richtig, dass ein
Grossteil der Bussen jene treffen wird, die unachtsam sind. Es gibt auch andere Ubertretungen im
Verkehr wie zum Beispiel von Velofahrern oder Fussgéngern, die dank mehr Kapazitat der Polizei
so geahndet werden kénnen.

Erwin Scherrer (EVP) erklart, dass die Fraktion CVP/EVP einstimmig fur die Vorlage ist. Die
Haltung von Urdorf versteht er nicht. Vielleicht wéare es aber moglich, dass bei Kontrollen in Urdorf
ein Teil der Einnahmen Schlieren zugute kommt. Es geht hier auch um die Frage der Erziehung der
Automobilisten. Wenn man eine Busse erhdlt, ist man selber schuld. Vor weniger als einer Woche
sah er ein Auto mit Giber 100 km/h durchs Zentrum rasen, es gibt also einen Handlungsbedarf.

Hans-Ulrich Etter (SVP) erkléart, dass auch er fir Pravention und Sicherheit auf den Strassen ist.
Eine gute Praventionswirkung haben zum Beispiel die Tafeln des TCS, wo angezeigt wird, wie
schnell man unterwegs ist. Beim Beispiel seines Vorredners handelt es sich um eine Kantons-
strasse; dort hat die Stadtpolizei nichts zu suchen.

Das Gemeindeparlament beschliesst:

1. FoOr die Anschaffung einer semistationaren Radaranlage zulasten der Investitionsrechnung,
Kto.-Nr. 110.5060.3, wird eine Ausgabe in der Hoéhe von Fr. 170527.70 (inkl. MwsSt.)
genehmigt. (19 zu 7 Stimmen)

2. Das Postulat von Jirg Naumann und acht Mitunterzeichnenden tber Anschaffung und Einsatz
einer mobilen Radaranlage wird im Sinne von Art. 79 der Geschéaftsordnung des Gemeinde-
parlamentes als erledigt abgeschrieben. (29 zu 0 Stimmen)

3. Mitteilung an
- Abteilung Sicherheit und Gesundheit
- Sekretariat Gemeindeparlament
- Archiv
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41/2014 01.05.40 Volksinitiative "Ortsbus in Schlieren”
Beschluss GP: Vorlage Nr. 25/2013 Antrag des Stadtrates auf
Feststellung der Rechtmassigkeit und Ablehnung mit
Gegenvorschlag

Referent des Stadtrates: Christian Meier
Ressortvorsteher Werke, Versorgung und Anlagen

Weisung
A. Initiativbegehren

Am 3. September 2013 wurde dem Stadtprasidenten die Volksinitiative ,Ortsbus in Schlieren®
eingereicht. Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

"Volksinitiative 'Ortsbus in Schlieren’
Ortsbus zur Erschliessung und Anbindung an den bestehenden 6ffentlichen Verkehr
der einzelnen Quartiere der Stadt Schlieren.

Die unterzeichneten in Schlieren stimmberechtigten Personen stellen hiermit gestitzt auf Art.
20 der Gemeindeordnung folgendes Begehren:

Die Quartiere von Schlieren werden wie folgt durch einen Ortsbus mit dem Zentrum
verbunden.

Bahnhof — Zentrum — Schlierenberg — Kampstrasse — Friedhof — Zentrum — Bahnhof
Schlieren

Bahnhof — Urdorferstrasse — Sandbiihl — Zentrum — Bahnhof Schlieren

Bahnhof — Brandstrasse — Sporthalle im Rohr — Bauhaus — Bahnhof Schlieren

Begriindung:

Die enorme Bautétigkeit in Schlieren hat nicht nur ein starkes Anwachsen der
Wohnbevélkerung gebracht, sondern fordert auch laufende Anpassungen im Bereich
Infrastruktur. Dem lokalen Zubringer an die bestehenden offentlichen Verkehrsmittel konnte
bis anhin nicht die nétige Aufmerksamkeit geschenkt werden. Dem Initiativkomitee ist es ein
Anliegen, dass die neu entstandenen wie auch die bisherigen Quartiere an die bestehenden
Bus- und Bahnlinien angeschlossen werden. Damit wirde auch der selbst verursachte
Individualverkehr etwas eingeddmmt.”

B. Rechtliches

Es handelt sich um eine Initiative in der Form der allgemeinen Anregung Uber einen Gegenstand,
welcher gemass § 38 Ziff. 2.2 der Gemeindeordnung dem Obligatorischen Referendum untersteht.
C. Verfahren

Mit SRB 103 vom 22. Marz 2013 entschied der Stadtrat betreffend Vorprifung der Initiative und
stellte fest, dass die Unterschriftenliste, der Titel und die Begrindung den Bestimmungen von § 123

des Gesetzes Uber die Politischen Rechte (GPR) entsprechen.

Am 24. Mai 2013 wurde die Initiative in der Limmattaler Zeitung und im Amtsblatt des Kantons
Zirich publiziert und die Sammelfrist bekanntgegeben.

Am 3. September 2013 uberreichten Vertreter des Initiativkomitees dem Stadtprasidenten 72
Unterschriftenbogen mit insgesamt 617 gultigen Unterschriften.
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Mit SRB 283 vom 21. Oktober 2013 erklarte der Stadtrat die Volksinitiative als zustande
gekommen.

Innerhalb von 4 Monaten, vom Tag der Initiativeinreichung an gerechnet, muss der Stadtrat tber
die Rechtmassigkeit der Initiative befinden und beschliessen, welchen der nachstehenden
Entscheide er dem Parlament beantragt:

Ablehnung der Initiative

Ablehnung der Initiative und Zustimmung zum beantragten Gegenvorschlag

Zustimmung zur Initiative und Zustimmung zum beantragten Gegenvorschlag

Ausarbeitung  einer  ausformulierten  Vorlage, die der Initiative  entspricht
(Umsetzungsvorschlag) mit oder ohne Gegenvorschlag.

apow

Gemaéss 8§ 134 Abs. 1 GPR trifft das Gemeindeparlament innerhalb von neun Monaten nach
Einreichung der Initiative (bis spatestens 3. Juni 2014) den oben dargelegten Entscheid.

D. Prifung der Rechtmassigkeit

Eine Initiative ist rechtmdassig, wenn sie weder gegen Ubergeordnetes Recht verstdsst, dem
Grundsatz der Einheit der Materie Rechnung tragt und nicht offensichtlich undurchfiihrbar ist.

Mit der vorliegenden Initiative wird der Ausbau der kommunalen Verkehrsinfrastruktur gefordert.
Voraussetzung fir die Projektierung von solchen Ausbauten ist der Eintrag in die entsprechenden
Verkehrsrichtplane. Der kommunale Verkehrsrichtplan befindet sich derzeit in Revision, wobei
anzumerken ist, dass die offentliche Planauflage bereits durchgefiihrt und der Stadtrat mit
Beschluss vom 18. November 2013 den Antrag auf Festsetzung des kommunalen Richtplanes an
das Gemeindeparlament Uberwiesen hat. Die in der Initiative geforderten Busverbindungen sind
zwar im jetzt vorliegenden revidierten kommunalen Richtplan nicht enthalten, es ist allerdings
jederzeit moglich, nach einer Annahme der Initiative eine weitere Revision des Richtplans zu
initiieren.

Gemass § 20 des Gesetzes Uber den offentlichen Personenverkehr (PVG) sind Gemeinden befugt,
zuséatzliche Linien zum Verbundangebot einzufuhren, wobei sie die entsprechenden Kosten fir die
zusatzlichen Angebote zu tragen haben. Geméass 8§ 4 PVG gewahrt der Kanton Beitrdge an
Investitionen fur feste Anlagen, welche in Ubereinstimmung mit der Angebotsplanung des
Verkehrsverbundes das Verkehrssystem oder den Betrieb erweitern oder verandern. Der Erhalt von
Beitragen erfordert also eine enge Zusammenarbeit mit Kanton und ZVV.

Das Gesetz Uber den Bau und den Unterhalt der 6ffentlichen Strassen (Strassengesetz) enthalt
keine Bestimmungen, die dem Anliegen der Initiative entgegenstehen.

Die Initiative widerspricht der geltenden Gesetzgebung nicht, und sie ist nicht offensichtlich
undurchfuhrbar. Deshalb ist ihre Rechtmassigkeit zu bejahen.

E. Friherer Vorstoss in Sachen Ortsbus

Seit Beginn des neuen Jahrtausends sind die Busverbindungen in Schlieren und die Anbindungen
an Dietikon und Urdorf in regelméssigen Abstdnden thematisiert worden.

Im Jahr 2005 legten die Verkehrsbetriebe Zirich VBZ ein ,Buskonzept Limmattal® vor, welches
unter anderem die nachstehenden Punkte beinhaltete:

- Verlangerung der Buslinie 307 vom Bahnhof Schlieren in die Gebiete Rietbach und Giessen
(Dietikon);

- Neue Linie Zentrum Urdorf bis SBB-Briicke Schlieren;

- Direktfihrung der Linie 301 von Glanzenberg nach Oberurdorf unter Auslassung des Spitals
Limmattal.
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In ihrer Stellungnahme vom 26. September 2005 zu diesem ,Buskonzept Limmattal® ausserte sich
die Stadt Schlieren positiv zur Verlangerung der Buslinie 307 und zur neuen Linie Zentrum Urdorf
bis SBB-Briicke Schlieren. Die Direktfiihrung der Linie 301 lehnte sie hingegen ab, weil dadurch
das Spital von den Gemeinden Weiningen, Geroldswil und Teilen der Stadt Dietikon nicht mehr
direkt erschlossen gewesen ware. In der Stellungnahme ist auch festgehalten, dass mit dem
vorgelegten Buskonzept die Anbindung des Schlieremerberges weiterhin ungeldst bleibt.

Mit ihrem Postulat vom 9. Oktober 2006 Uber eine Busverbindung Alter Zurichweg / Kampstrasse /
Zentrum hat Silvia Arnet diese Thematik erneut aufs politische Parkett gebracht. Den daraufhin
erarbeiteten Antrag auf Erteilung eines Kredits von Fr. 630'992.-- fir einen zweijahrigen
Versuchsbetrieb eines durch die VBZ betriebenen Ortsbusses Alter Zirichweg — Zentrum -
Rietbach lehnte das Gemeindeparlament jedoch mit Beschluss vom 3. September 2007 ab, beliess
das Postulat aber auf der Pendenzenliste.

F. Optionen fur eine neue Busverbindung

Die Volksinitiative aussert gestiitzt auf Art. 20 der Gemeindeordnung das Begehren, die Quartiere
von Schlieren wie folgt durch einen Ortsbus mit dem Zentrum zu verbinden:

Verbindung 1: Bahnhof - Zentrum - Schlieremerberg - Kampstrasse - Friedhof - Zentrum - Bahnhof
Schlieren

Verbindung 2: Bahnhof - Urdorferstrasse - Sandbuhl - Zentrum - Bahnhof Schlieren
Verbindung 3: Bahnhof - Brandstrasse - Sporthalle im Rohr - Bauhaus - Bahnhof Schlieren

Damit wird die Frage der Erschliessung des Schlieremerberges und des Gebietes Rietbach sowie
zusatzlich des Hauses fur Betagte Sandbihl erneut aktuell.

Die Uberlegungen des Stadtrates betreffend diese Verbindungen préasentieren sich wie folgt:

Der heute giltige Fahrplan bietet insgesamt ein gutes Busnetz in Schlieren und gewahrleistet die
Verbindungen nach Urdorf (sogar bis nach Birmensdorf) und Dietikon. Eine Erschliessung der
Gebiete Schlieremerberg und Rietbach ist aber nicht gegeben.

Verbindung 1 und 3:

Mit Beschluss vom 3. September 2007 hat das Gemeindeparlament den Antrag des Stadtrats flr
einen Kredit von Fr. 630'992.-- flr einen zweijahrigen Versuchsbetrieb eines Ortsbusses Alter
Zurichweg - Zentrum — Rietbach abgelehnt. Das entsprechende Postulat von Silvia Arnet wurde
jedoch als nicht erledigt auf der Pendenzenliste belassen.

Die damals vom Stadtrat vorgeschlagene Linienflhrung Schlieremerberg (Wendeschlaufe) -
Kampstrasse - Friedhof - Schulhaus Hofacker - Gyrhalden - Bahnhof Schlieren (Briucke) -
Brandstrasse - Rietbachstrasse - Wiesenstrasse (Wendeschlaufe), deckt sich weitgehend mit den
in der Initiative vorgeschlagenen Verbindungen 1 und 3. Einzig die in der Initiative vorgeschlagenen
Haltestellen Unterrohrstrasse und Léattenstrasse sind nicht enthalten.

Die weiteren Eckdaten zur im Zusammenhang mit dem Postulat von Silvia Arnet vorgeschlagenen
Linienfihrung sind:

- Kleinbus

- Betriebszeiten Mo. - Fr. 06.00 - 19.00, Sa. 07.00 - 18.00

- 30'-Takt.

Zurzeit befahrt die Buslinie 307 wegen der intensiven Bautatigkeit im Geviert Wiesenstrasse -
Goldschlagistrasse - Brandstrasse - Engstringerstrasse eine verkirzte Linie. Die Haltestellen
Bahnhof Nord, Goldschlagistrasse und Brandstrasse werden nicht mehr bedient. Diese verkirzte
Linienfihrung ist im Verbundfahrplan 2014 — 2015 enthalten. Ob diese Haltestellen nach Abschluss
der Bauarbeiten wieder in den Fahrplan der Linie 307 aufgenommen werden sollen und ob eine
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Verlangerung Uber Bauhaus - Bernstrasse - Goldschlagistrasse méglich und sinnvoll ist, kann im
Rahmen des Fahrplanverfahrens 2016 — 2017 geprift werden. Mit einer Haltestelle Ecke
Bernstrasse / Goldschlagistrasse konnte auch die Sporthalle im Rohr erschlossen werden, ohne die
Buslinie durch die Quartiere Unterrohr und Rohr zu fihren.

Die Fahrgastmessungen der VBZ auf der Schlaufe Bahnhof Nord — Rietbachstrasse - Brandstrasse
zeigten jedoch sehr dirftige Fahrgastzahlen, was bei Schlaufenfahrten ein nicht unibliches
Problem ist.

Deshalb gibt es auch Uberlegungen, ob eine Buslinie 307 nicht am sinnvollsten noérdlich der
Bahnlinie die Bahnhofe Altstetten — Schlieren und Glanzenberg miteinander verbinden sollte, womit
einerseits die Gebiete Reitmen und Meuchwis in beiden Richtungen erschlossen wéren und
andererseits, aufgrund der Bahnhofanbindungen, eine hohere Attraktivitat auch fir die Fahrgaste
ausserhalb der Gebiete Reitmen und Meuchwis erreicht wirde.

Als weitere Alternative kénnte auch der Bauhausbus als neues Angebot ins VBZ-Netz
aufgenommen werden.

Verbindung 2:

Die Verbindung 2 stand bisher nie zur Diskussion, weil das Spital Limmattal und damit auch das
Sandbuhl heute schon von den Buslinien 302 und 308 erschlossen sind und fir Bewohner des
Sandbuhls, welche zu Fuss nicht mehr in der Lage sind, zur Busstation zu gehen, ein privater
~>andbuhlbus® zur Verfiigung steht. Einen neuen Ortsbus fir diese Verbindung einzurichten ware
unverhaltnismassig und spatestens, wenn die Limmattalbahn realisiert wird — davon kann derzeit
mit guter Hoffnung ausgegangen werden - auch unnétig.

G. Kommunaler Richtplan

Die Abteilung Bau und Planung hat den Antrag zum Mitbericht erhalten. Die Bemerkungen zum
kommunalen Richtplan sind entsprechend im nachstehenden Text eingeflossen.

Im revidierten kommunalen Richtplan, der vom Stadtrat mit Beschluss vom 18. November 2013 zur
Festsetzung an das Gemeindeparlament (berwiesen worden ist, sind keine kommunalen
Festlegungen zum 6&ffentlichen Verkehr enthalten. Dies ist nicht notwendig, weil die Ubergeordneten
Festlegungen der regionalen und kantonalen Richtplanung ein vollstandiges
Erschliessungsangebot gemass kantonaler Angebotsverordnung enthalten.

Nach einer Annahme der Initiative oder eines Gegenvorschlages kann der kommunale Richtplan
falls erforderlich in einer weiteren Revision entsprechend angepasst werden.

H. Kostenschatzung

Wie in der Berichterstattung zum Postulat von Silvia Arnet dargelegt, bietet die Variante einer
Einbindung in das Liniennetz des Zurcher Verkehrsverbundes ZVV den Vorteil, dass die Linie nach
Ablauf eines mindestens zweijahrigen Versuchsbetriebes und bei entsprechender geniigender
Auslastung ins Regelangebot ibernommen werden kdnnte. Der Versuchsbetrieb misste dann aber
von Beginn weg durch den ZVV (bzw. fur den konkreten Fall durch die VBZ) tibernommen werden.

Die Kosten fiur den zweijahrigen Versuchsbetrieb einer Ortsbuslinie Alter Zurichweg — Zentrum —
Rietbach werden in der vorgangig erwéhnten Berichterstattung mit rund Fr. 630°000.-- beziffert.
Wird die Linie nach Ablauf des Versuchsbetriebes ins Regelangebot Gbernommen, betragen die
jahrlichen Kosten danach rund Fr. 90°000.--.

Ebenfalls wurde in diesem Zusammenhang seinerzeit der Betrieb der Ortsbuslinie durch einen

privaten Betreiber geprift. Dies hatte zu Kosten von rund Fr. 525'000.-- fir den zweijahrigen
Versuchsbetrieb und von rund Fr. 240°000.-- pro Jahr in den Folgejahren geflhrt.
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Die Initianten der Ortsbusinitiative schatzen die Kosten fur den Betrieb des Ortsbusses mit allen
drei in der Initiative vorgeschlagenen Linienasten auf eine Gréssenordnung von Fr. 450°000.-- pro
Jahr.

Die notwendigen Ausgaben fir einen zweijdhrigen Versuchsbetrieb Ubersteigen in jedem Fall die
Finanzkompetenz des Stadtrates und unterliegen mit voraussichtlich tber Fr. 500°000.-- auch im
Gemeindeparlament dem fakultativen Referendum. Die spéateren jahrlichen Betriebskosten liegen in
der Finanzkompetenz des Gemeindeparlamentes und, wenn sie Fr. 200°000.-- pro Jahr
Ubersteigen, dem obligatorischen Referendum.

I. Gegenvorschlag

Der Stadtrat schlagt vor, einen als allgemeine Anregung formulierten Gegenvorschlag zu erarbeiten
und dann zusammen mit der Initiative dem Gemeindeparlament und dem Stimmvolk zum Entscheid
vorzulegen. Dieser Gegenvorschlag beruht auf folgenden Eckpunkten:

- Fdr das Anliegen der Volksinitiative wird beziglich Verbindung 1 und 3 ein Gegenvorschlag auf
Basis der unter Punkt F dieser Weisung erlauterten Optionen erarbeitet;

- Das Anliegen der Volksinitiative wird beziglich Verbindung 2 im Gegenvorschlag nicht
bertcksichtigt.
Antrag an das Gemeindeparlament:

1. Es wird festgestellt, dass die Volksinitiative "Ortsbus in Schlieren” im Sinne von 8§ 121 GPR
rechtmassig ist.

2. Die Initiative wird abgelehnt und es wird ihr ein Gegenvorschlag gegenuber gestellt.
3. Der Stadtrat wird beauftragt, einen Gegenvorschlag zur Initiative in der Form der allgemeinen

Anstrengungen im Sinne von Punkt | der obigen Weisung auszuarbeiten und dem
Gemeindeparlament Bericht und Antrag einzureichen.

Abschied der Rechnungsprufungskommission

Die GPK hat die Vorlage gepruft und empfiehlt mehrheitlich, einen Anderungsantrag anzunehmen.

Stellungnahme des Initiativkomitees

Parlamentsprasident Rolf Wegmiiller erklart, dass gemass Art. 102 der Geschéaftsordnung der
Initiant die Volksinitiative vor dem Parlament begriinden kann, wenn ein Viertel der anwesenden
Parlamentarier damit einverstanden ist:

Abstimmung:
Das Gemeindeparlament unterstiitzt diesen Antrag mit 27 Stimmen.

Werner Fisler, Sprecher des Initiativkomitees, erklart, dass das Thema Ortsbus bis ins Jahr 1997
zurlickreicht. Beim damaligen Schlierefascht stiess der eingesetzte Bus auf grosse Resonanz. 2006
wurde von Silvia Arnet ein entsprechendes Postulat eingereicht. Er erwahnt, dass die Stimmbdrger,
welche die Initiative unterstitzen, hoffen, dass sich das Parlament fur ihr Anliegen einsetzt und
nicht nur an die 20- bis 55-Jéhrigen denkt. Auch Menschen im fortgeschrittenen Alter haben das
Anrecht, sich frei und ungebunden bewegen zu durfen. Der Bus wirde fir die Bevolkerung viel
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bedeuten. Er bittet die Parlamentarier im Namen des Komitees, flir einmal nicht nur an das Geld zu
denken und das Projekt Ortsbus zu unterstitzen.

Bericht der GPK-Mehrheit; Reto Bar

Reto Bar erklart, dass am 3. September 2013 die Volksinitiative mit insgesamt 617 gultigen
Unterschriften eingereicht wurde. Dabei sollen die Quartiere in Schlieren mit insgesamt 3 Verbin-
dungen erschlossen werden:

Verbindung 1: Bahnhof — Zentrum — Schlierenberg — Kampstrasse — Friedhof — Zentrum — Bahnhof
Verbindung 2: Bahnhof — Urdorferstrasse — Sandbiihl — Zentrum — Bahnhof
Verbindung 3: Bahnhof — Brandstrasse — Sporthalle Im Rohr — Bauhaus - Bahnhof

Der Stadtrat mdochte die Initiative ablehnen, dafiir aber einen Gegenvorschlag ausarbeiten. Dieser
sieht vor, die Verbindung 2 zu streichen, weil diese unverhéltnismassig ist und das Sandbiihl sowie
das Spital bereits gut erschlossen sind. Eine fast identische Vorlage wurde bereits am 3.
September 2007 vom Parlament abgelehnt. Damals beantragte der Stadtrat einen Kredit von Fr.
630°000.00 fiir einen zweijahrigen Testbetrieb.

Zusammen mit Vertretern der Stadt, der VBZ, des Initiativkomitees und der GPK wurde am 9. April
2014 eine Testfahrt gemacht. Die Route wurde gemass Initiative abgefahren. Obwohl es keinen
Stau gab, brauchte der Bus Uber eine Stunde. Die vorgeschlagene Route wirde also zwei Busse
bendtigen und die Kosten wirden sich verdoppeln. Weiter wurde festgestellt, dass die notwendigen
baulichen Massnahmen grdsser sind als erwartet. An einigen Orten muisste eine Wendeschlaufe
gebaut werden. Anhand der Testfahrt haben die VBZ eine weitere Variante ausgearbeitet, die sie
aus betrieblicher Sicht bevorzugen wirden.

An der Sitzung in der GPK erklart der Ressortvorsteher Werke, Versorgung und Anlagen, dass bei
einem Gegenvorschlag des Stadtrates die Parameter &hnlich bleiben wie bei der Initiative, d.h. die
Betriebszeiten sind eingeschrankt und die Haufigkeiten der Fahrten ist limitiert.

Es gibt also eine Initiative, die mit einem Bus nicht machbar ist, weshalb sich die Betriebskosten
verdoppeln. Bei einem mdglichen Gegenvorschlag wird der Schlieremerberg nur jede Stunde
angefahren und es kommen erhebliche bauliche Massnahmen dazu. Zudem ist die Verbindung
Sandbuhl und Spital nicht wie von den Initianten gewlnscht enthalten. Die Mehrheit der GPK war
aus zwei Hauptgriinden gegen einen Gegenvorschlag. Die einen méchten den Ortsbus wie von der
Initiative gewiinscht. Die anderen wollen gar keinen Bus, da die Kosten zu hoch sind. Da man aber
eine Variante ausarbeiten muss, soll man diejenige ausarbeiten, die von den knapp 700 Stimm-
birgern eingereicht wurde. Aus diesem Grund schlagt die GPK-Mehrheit vor, Punkt 1, der
unbestritten war, zu belassen und Punkt 2 und 3 zu streichen sowie folgenden neuen Punkt 2
hinzuzufugen:

,ES wird kein Gegenvorschlag ausgearbeitet und die Volksinitiative ist vom Stadtrat auszuarbeiten
und dem Gemeindeparlament zur Abstimmungsempfehlung zu unterbreiten.*

Die ausgearbeitete Vorlage wird in diesem Fall dem Gemeindeparlament vorgelegt, welches eine
Empfehlung zuhanden der Stimmbulrger abgibt. Auf jeden Fall wird die Vorlage dann aber dem
Stimmvolk unterbreitet.

Bericht der GPK-Minderheit: Rixhil Aqusi

Rixhil Agusi erklart, dass insbesondere Menschen mit einer Gehbehinderung auf den Ortsbus
angewiesen sind. Nicht alle Quartiere sind optimal an das OV-Netz angeschlossen. Im Sandbiihl
hat es viele Personen, die einen Ortsbus wiinschen, auch Familien und weitere Bewohner wéren
dankbar. Ein Ortsbus verbindet und férdert die Gemeinschaft. 617 Stimmbirger muss man ernst
nehmen. Ein Ortsbus ware eine grosse Bereicherung, das Volk wird entscheiden. Die Initiative ist in
der Form der allgemeinen Anregung gehalten, der Stadtrat mochte einen Gegenvorschlag mit
einem optimierten Konzept ausarbeiten. Die GPK-Minderheit beflrwortet dieses Vorgehen.
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Behandlung im Gemeindeparlament

Ressortvorsteher Werke, Versorgung und Anlagen Stefano Kunz erklart, dass es beim Ausbau von
Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand drei Aspekte zu beriicksichtigen gilt: individuelle Interessen
der Bevolkerung, Interessen der Stadt im (bergeordneten Sinn und der Aufwand. Mit den
617 Unterschriften wurde das legitime Interesse deutlich zum Ausdruck gebracht. Frihere
Vorstosse zeigen auch, dass es Uber den Bedarf keine Einigkeit besteht, weshalb eine Meinungs-
ausserung der Bevolkerung durchaus sinnvoll sein kann. Ein gut ausgebautes OV-System ist immer
ein positiver Standortfaktor und deshalb im Interesse der Stadt. Hinzu kommt der finanzielle Aspekt,
welcher im vorliegenden Fall erheblich ist. Der Stadtrat ist zum Schluss gekommen, dass die
Umsetzung der Volksinitiative in der vorliegenden Form fir Schlieren eine zu grosse Belastung
ware. Aus diesem Grund méchte er gerne einen Gegenvoranschlag ausarbeiten.

Neben der Giltigkeit der Initiative ist heute dartiber zu befinden, ob ein Gegenvorschlag
gegenibergestellt werden soll. Der Stadtrat pladiert daftr, dass das Volk Uber die Varianten
entscheiden soll.

Beat Kilchenmann (SVP) erklart, dass auch die SVP ein gewisses Bediurfnis fur einen Ortsbus
erkennt. In der Zwischenzeit hat man aber festgestellt, dass ein Ortsbus, wie er von der Initiative
gewlnscht wird, nicht machbar ist. Von den besprochenen Varianten Uberzeugt auch keine, es wird
alles unverhaltnismassig teuer. Als Alternative zu einem Ortsbus wéare hingegen ein Ruftaxi, wie es
schon in verschiedenen Gemeinden existiert, in Betracht zu ziehen. Um das Ziel, ndmlich keinen
Ortsbus, zu erreichen, wird der Antrag der GPK unterstltzt. Das Vorgehen ist zwar etwas unschdon,
aber man sah schliesslich keinen besseren Weg. Den Initianten wird nahegelegt, die Initiative
zurtckzuziehen, um dem Steuerzahler die Kosten einer unniitzen Abstimmung zu ersparen. Die
SVP-Fraktion ist aber gerne bereit, einen eventuellen neuen Vorstoss fur einen Pilotversuch eines
Ruftaxis zu unterstiitzen.

Markus Weiersmiller (FDP) erklart, dass die Initiative in der FDP-Fraktion kontrovers diskutiert
wurde. Gewisse Quartiere sind nicht ganz befriedigend ans OV-Netz angeschlossen. Insgesamt
sind die Verbindungen aber gut und werden laufend ausgebaut. Wenn man schlecht zu Fuss ist, ist
es nicht entscheidend, ob man 100 oder 300 Meter entfernt wohnt; hingegen wére die Option
Ruftaxi zu prufen. Bei einem Ortsbus besteht die Gefahr einer massiven Subventionierung der
Fahrten, was nicht im Sinn der Allgemeinheit ist. Nicht zu vergessen sind die teuren zusétzlichen
baulichen Massnahmen wie eine Wendeschlaufe. Da keine plausible Losung vorliegt, wird der
Antrag der GPK unterstuitzt.

Jurg Naumann (QV) erklart, dass der QV ebenfalls den Antrag der GPK unterstiitzt. Die Initiative
wirde zwei Busse benétigen, was sehr hohe Kosten mit sich bringt, welche zumindest am Anfang
komplett von der Stadt gezahlt werden mussten. Auch der Gegenvorschlag ist nicht Gberzeugend,
prifenswert ist dagegen ein Ruftaxi. Unterstitzt werden koénnte unter Umstanden auch eine
Verlangerung der Buslinie 307, wobei auch der Anschluss an den Bahnhof Glanzenberg eine
Option ware.

Heidemarie Busch (CVP) erklart, dass sie sehr oft im Sandbuihl ist. Der Bus dort féhrt zwei Mal die
Woche, wobei es fur maximal 8 Personen Platz hat. Die Leute im Sandbihl gehen immer
vergessen, sie kdnnen nicht mal auf den Friedhof und auch fir Besucher ist es schwierig. Sie
unterstutzt den Ortsbus, wie er von der Initiative vorgeschlagen wird.

Daniel Wilhelm (CVP) erklart, dass die Meinungen in der CVP/EVP-Fraktion auseinander gehen.
Die Halfte, welche er vertritt, bedauert, dass die GPK-Mehrheit den Gegenvorschlag ablehnt, im
Wissen, dass die Volksinitiative kaum Chancen haben wird. Dabei sind die sehr vielen Unter-
schriften ein Beweis, dass ein Bedurfnis vorhanden ist. Er bittet darum, die Bedurfnisse und
Winsche, welche seit vielen Jahren bestehen, nicht mit Flissen zu treten, indem die Vorlage zum
Scheitern verurteilt wird. Vielmehr soll der Gegenvorschlag des Stadtrates unterstitzt werden,
damit eine gute Vorlage zur Abstimmung gebracht werden kann.

Nikolaus Wyss (GLP) mdchte gerne wissen, wie definitiv der Gegenvorschlag des Stadtrates ist. Er
hat die Hoffnung, dass dieser noch an Qualitdt gewinnen kann. Mit dem Wissen, dass die Initiative
wahrscheinlich etwas zu viel ist, ist es sinnvoll, den Gegenvorschlag zu unterstitzen.
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Jolanda Lionello (SP) ist Mitglied des Initiativkomitees. Sie unterstiitzt sowohl die Initiative wie auch
den Gegenvorschlag. Aufgrund der Kosten beflirwortet sie eher den Gegenvorschlag. Es ist
schade, dass das Sandbihl wieder zu kurz kommen soll. Das Ruftaxi ist keine gute Lésung, sie
kann sich das Giberhaupt nicht vorstellen. Sie hat aber lieber jede Stunde einen Bus als gar keinen.

Ressortvorsteher Werke, Versorgung und Anlagen Stefano Kunz erganzt, dass der Gegenvor-
schlag noch nicht im Detail definiert ist, sonst wére er auch schriftich vorhanden. Bei den
Abklarungen hat man aber auch dartuber gesprochen. Bei einer Zustimmung zum Antrag des
Stadtrates kdnnte man auf dieser Basis etwas Konkretes erarbeiten. Bei Fragen, die seit 2007
pendent sind, macht es Sinn, wenn in der Bevolkerung eine vertiefte Diskussion stattfindet. Diese
Diskussion findet bei einer Ablehnung des Gegenvorschlages aber womdglich gar nicht statt.

Erwin Scherrer (EVP) erklart, dass die Initiative eigentlich nicht umsetzbar ist, weshalb er den
Antrag des Stadtrates unterstitzt. Sicher haben Leute auch unterschrieben, ohne sich Uber die
Kosten Gedanken zu machen. Der Vorstoss von Beat Kilchenmann bezlglich Ruftaxi ware sicher
sehr interessant, um ihn mit der Initiative zu vergleichen. Ein Ruftaxi ist immer vorhanden, wenn
das Bedurfnis da ist. Es ist sicher glinstiger als die anderen Varianten.

Hans-Ulrich Etter (SVP) appelliert im Namen seiner Fraktion an das Komitee, jetzt, wo wabhr-
scheinlich in Form des Ruftaxis eine mehrheitsfahige Losung mdoglich ware, die Initiative
zurlickzuziehen und diese Lésung zu favorisieren. Dieser Vorstoss soll aber am besten von den
Initianten kommen, seine Partei méchte sich nicht mit fremden Federn schmicken.

Abstimmung Uber die beiden Hauptantrage:

Antrag des Stadtrates
Der Antrag des Stadtrates wird von 12 Stimmen unterstitzt.

Antrag der GPK-Mehrheit
Der Antrag der GPK-Mehrheit wird von 17 Stimmen unterstutzt.

Das Gemeindeparlament beschliesst mit 17 zu 12 Stimmen:

1. Es wird festgestellt, dass die Volksinitiative "Ortsbus in Schlieren” im Sinne von § 121 GPR
rechtmassig ist.

2. Es wird kein Gegenvorschlag ausgearbeitet und die Volksinitiative ist vom Stadtrat
auszuarbeiten und dem Gemeindeparlament zur Abstimmungsempfehlung zu unterbreiten.

3. Mitteilung an
- Abteilung Werke, Versorgung und Anlagen
- Sekretariat Gemeindeparlament
- Abteilung Prasidiales
- Archiv
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42/2014 16.04.04 Fraktionserklarungen, personliche Erklarungen
Erklarung des Ressortvorstehers Werke, Versorgung und Anlagen

Ressortvorsteher Werke, Versorgung und Anlagen Christian Meier erklart, dass es ausser-
gewohnlich ist, wenn er jetzt nach vorne kommt. Er hat die ganze Entstehung dieser Vorlage
miterlebt und ist der Meinung, dass das Parlament seinen Job nicht gemacht hat. Uber den Ortsbus
wird diskutiert, wie wenn Uber einen Vorschlag des Stadtrates debattiert wirde. Der Auftrag ist
aber, dem Stimmvolk die beste Variante vorzulegen, was aber nicht gemacht wird, eventuell aus
Angst, dass diese dann angenommen wird. Es ist eine Verschleuderung von Steuergeldern, wenn
nun eine Variante ausgearbeitet werden soll, welche nicht sinnvoll ist. Die Mitglieder des
Parlamentes sind fur die Leute da, in diesem Fall werden die Stimmburger aber verappelt.

Ordnungsantrag auf Abbruch der Rede

Der Ordnungsantrag wird mit 14 zu 9 Stimmen abgelehnt.

Stadtrat Christian Meier entschuldigt sich fur die Wortwahl und betont, dass seine Erklarung nicht
mit dem Gesamtstadtrat abgesprochen ist. Das Gemeindeparlament hat aber nicht zu entscheiden,
ob die Initiative schlau ist oder nicht; das geschieht an der Urne. Was machen die Gegner, wenn
nun die Initiative angenommen wird? Dann hat man die schlechtere Variante gewahlt. Er findet das
unverantwortlich und wiirde sich nicht wundern, wenn dies zu Politikverdrossenheit fihrt.

43/2014 36.07 Interpellation von Nikolaus Wyss betreffend "Sicheres Velofahren
in Schlierens Zentrum*
Beantwortung GP

Am 20. Mai 2014 hat Nikolaus Wyss folgende Interpellation eingereicht:
Sicheres Velofahren in Schlierens Zentrum

Bekanntlich sind beim aktuellen Planungstand des Schlieremer Kreisels keine Velospuren
vorgesehen.

e Was unternehmen der Stadtrat und die zustdndigen kantonalen Behérden, um
Velofahrerinnen und Velofahrer sicher durch den Kreisel zu leiten und ihnen eine
sichere Zufahrt zum geplanten Stadtplatz aber auch eine sichere Durchquerung des
Stadtplatzes zu gewahrleisten?

¢ Sind auf den Zufahrten zum Kreisel Velospuren vorgesehen, d.h. insbesondere auf der
Engstringer-, der Zurcher-/Badenerstrasse und auf der Uitikonerstrasse?

e Teilt der Stadtrat die Beflrchtung des Interpellanten, dass bei der Neuplanung des
Stadtzentrums eine wichtige Gruppe von Verkehrsteilnehmerinnen und —teilnehmern
vergessen gegangen worden ist und wie begriindet er diesen Mangel?

Begrindung

Nikolaus Wyss (GLP) erinnert sich an den schonen Gedankenaustausches im Rahmen des Feier-
abendgespréches vom 12. Mai 2014, wo der Ressortvorsteher Bau und Planung Ausfiihrungen
zum Kreisel und Stadtplatz gemacht hat. Er war beeindruckt von der Groésse des Zentrums.
Aufgeschreckt wurde er, als er horte, dass kein Veloweg vorgesehen ist, da kein Platz vorhanden
sei. Bei einem solchen Kreisel konnen doch die Velofahrer nicht vergessen werden. Es war nicht
ein positiver Entscheid, auf einen Veloweg zu verzichten, sondern ein negativer, weil kein Platz
vorhanden ist. Es ist auf jeden Fall genau zu Uberlegen, wie die Velofahrer gefuihrt werden sollen.

Protokoll / Gemeindeparlament / 23.06.2014 Seite 83



Beantwortung

Ressortvorsteher Bau und Planung Markus Béartschiger erklart, dass er zuerst die dritte Frage
beantworten mdchte. Die Velofahrer gingen nicht vergessen. Er hat aber sicher erwéahnt, dass
grundsatzlich neben den Anliegen der Autofahrer und denjenigen der Fussganger die Velofahrer
gerne vergessen werden. Offenbar gibt es ein Missverstandnis, denn es ist nicht ein Platzproblem.
Der Zweispurkreisel ware ja auch mdglich gewesen.

Im Innern des Stadtplatzes gibt es keinen Veloparkplatz, dort muss kein Velofahrer hinein. Man
sollte aber unterscheiden zwischen gelibten und nicht getbten Velofahrern. Der Kanton ist der
Meinung, dass ein normaler bis getbter Velofahrer sich auf dem Kreisel sicher bewegen kann.
Viele fahren aber falsch, indem sie rechts statt in der Mitte fahren. Mit einer zuséatzlichen Velospur
wirde eine falsche Sicherheit vorgetduscht, die Gefahr wiirde zunehmen. Fir ungelbte oder
angstliche Velofahrer kann dies sicher schwierig sein. Bei der Ost-West-Verbindung gibt es
geniigend Mdéglichkeiten, um nicht den Kreisel befahren zu mussen. Schwieriger ist es bei der
Nord-Sud-Verbindung. Hier wirde er zurzeit anraten, das Velo zu schieben. Da dies aber keine
befriedigende Losung ist, ist man zurzeit in Zusammenarbeit mit dem Kanton dabei, eine
sogenannte Komfortroute zu planen, wobei die Schwierigkeit sicher die Querung der SBB-Linie ist.
Es gibt verschiedene Ideen und Pléne, die sich aber noch in einem frilhen Planungsstand befinden.
Zur zweiten Frage erklart er, dass auf der Engstringerstrasse und auf der Ring-/Badenerstrasse
Velostreifen vorgesehen sind. Auf der Uitikonerstrasse und auf der Zurcherstrasse sind keine
Velostreifen vorgesehen.

Antrag Diskussion:

Abstimmung: Mit 13 Nein- zu 11 Ja-Stimmen wird der Antrag zur Diskussion abgelehnt.

Schlusserklarung

Nikolaus Wyss (GLP) dankt fur die Ausfihrungen. Eher witzig findet er die Unterscheidung
zwischen getibten und nicht gelibten Velofahrer. Erstaunt ist er, dass der Stadtrat sicher ist, dass
im Innern des Kreisels keine Velofahrer vorbeikommen. Je nach Nutzung wird dies sicher nicht so
sein. Er ist aber froh, dass dieser Punkt thematisiert worden ist.

44/2014  30.00 Postulat von Gaby Niederer betreffend Sicherheit und
Sicherheitsempfinden
Uberweisung

Am 29. April 2014 ist das folgende Postulat von Gaby Niederer eingegangen:

,Fur eine Verbesserung der Sicherheit und des Sicherheitsempfindens der Bevélkerung im
offentlichen Raum bitten wir den Stadtrat, eine Zusammenarbeit mit der SIP, der
Organisation fur Sicherheit, Intervention und Préavention der Stadt Zirich, zu prifen.

Begrindung

Der offentliche Raum soll von der Bevdlkerung angstfrei und mit gutem Sicherheitsgefuhl
genutzt werden kdnnen. Viele parlamentarische Vorstosse, die in letzter Zeit eingereicht
wurden, zielen in die Richtung, dass das Sicherheitsempfinden eines grossen Teils der
Bevdlkerung vor allem abends und nachts und speziell an neuralgischen Punkten
ungentgend ist. Neuralgische Punkte sind unter anderem Gebiete rund um den Bahnhof, im
Stadtpark, beim Kirchenplatz vor der reformierten Kirche, bei der Bushaltestelle Zentrum und
bei der Unterfihrung (Mausoleum) sowie bei der Brunngasse.

Die Stadt Schlieren steht im Limmattal mit dieser Situation nicht alleine da. Unsere
Nachbargemeinden Oberengstringen und Dietikon setzen daher seit letztem Jahr sporadisch
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die SIP ein. Diese Einsatze werden von der Bevdlkerung, aber auch von den Behdrden,
gleichermassen geschatzt und positiv wahrgenommen. Die SIP-Mitarbeitenden schlichten
Konflikte in 6ffentlichen Anlagen, intervenieren in Parks und auf Platzen bei Stérungen,
Littering sowie bei Belastigungen. Sie fordern durch Présenz und aktives Eingreifen die
Sicherheit und wirken vertrauensbildend.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Stadtpolizei Schlieren/Urdorf dadurch
entlastet wird und sich anderen, dringenderen Aufgaben widmen kann.“

Weiterfihren der Sitzung

Der Parlamentsprasident lasst darber abstimmen, ob die Sitzung abgebrochen oder weitergefihrt
werden soll.

Abstimmunag:
Das Parlament beschliesst mit 19 zu 6 Stimmen, dass die Sitzung nach einer kurzen Pause

weitergefuhrt wird.

Begriundung

Gaby Niederer (QV) erklart, dass das Postulat den Stadtrat bittet, zur Verbesserung der Sicherheit
und des Sicherheitsempfindens im offentlichen Raum eine Zusammenarbeit mit der Organisation
fur Sicherheit, Intervention und Pravention (SIP) der Stadt Zurich zu prifen. Der 6ffentliche Raum
soll von der Bevélkerung angstfrei und mit gutem Sicherheitsgefiihl genutzt werden kénnen. In
letzter Zeit gab es verschieden Vorstdosse dazu. Thematisiert wurden Littering im Stadtpark,
mulmige Gefiihle beim Passieren des Dreispitzes im Park, unsicheres Geflihl im Bahnhofsareal
oder an anderen neuralgischen Punkten.

Oberengstringen und Dietikon setzen seit letztem Jahr sporadisch die SIP ein. Diese Einsatze
werden positiv wahrgenommen, die Kosten halten sich auf einem vertretbaren Niveau. Die SIP
kombiniert aufsuchende Sozialarbeit mit ordnungsdienstlichen Aufgaben, wobei sie keinerlei
polizeiliche Kompetenzen hat und auch nicht bewaffnet ist. In kritischen Situationen wird die Polizei
beigezogen. Die Mitarbeiter der SIP fordern die Sicherheit und wirken vertrauensbildend. Zudem
fungieren sie als Anlaufstelle fur die Bevolkerung. Mit dem Einsatz der SIP in der warmen
Jahreszeit, vor allem am Abend und an den Wochenenden, kénnte zudem die Stadtpolizei entlastet
werden.

Stadtrat Pierre Dalcher erklart, dass der Stadtrat das Postulat entgegennimmt.

Das Gemeindeparlament beschliesst stillschweigend:

1. Das Postulat von Gaby Niederer betreffend "Sicherheit und Sicherheitsempfinden" wird an den
Stadtrat Uberwiesen.

2. Mitteilung an
- Abteilung Sicherheit und Gesundheit
- Sekretariat Gemeindeparlament
- Archiv
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45/2014 07.00 Stadtbiiro
GP_: Antrag des Stadtrates auf Abschreibung des Postulats
"Diskretion im Stadtbiro"

A. Postulat

Am 15. April 2013 ist das folgende Postulat von Parlamentsmitglied Gaby Niederer und neun
Mitunterzeichnenden eingegangen:

,Der Stadtrat wird gebeten zu priifen, wie die Diskretion an den Schaltern des Stadtbiros
verbessert werden kann.

Begrindung:

Seit der Eroffnung des Stadtbliros im Februar 2012 verfigt die Stadt Schlieren Uber ein
modernes und attraktives Dienstleistungs- und Kundenzentrum.

LAn einer zentralen Bedieninsel werden die Besucher bei kleineren Anliegen schnell und
kompetent bedient. Fur ausfuhrlichere Gesprache stehen im hinteren Bereich Sitz-
Beratungsplatze zur Verfiigung. Zwei schallgetrennte Besprechungsraume erfillen den Bedarf
an erhdhter Diskretion”. So steht es in der Vorlage Nr. 18/2010: Antrag des Stadtrates auf
Erteilung eines Kredites von Fr. 17191°500.00 fiir den Einbau eines Stadtbliros im Stadthaus.

In der Praxis bleibt die Diskretion jedoch eine Wunschvorstellung. Ungewollt wird der
ahnungslose Besucher zum Zuhdrer und Mitwisser seines Schalternachbarn. Er wird in Kenntnis
gesetzt Uber hochst personliche Angelegenheiten, wie z. B. Uber Fragen zu Sozialleistungen
oder Steuerauskunften, zu Schulproblemen von Kindern oder Uber verloren gegangene
Schlissel und ahnlichem. Da hilft es nicht, sich taub zu stellen oder wegzuhéren. Die Akustik ist
zu gut. Da wird man automatisch Zeuge, ob man will oder nicht und nimmt somit unfreiwillig
Anteil, an Dingen die andere nichts angehen.

Das hat absolut nichts mit Diskretion zu tun.

Um in einen der abgetrennten oder schallgetrennten Besprechungsraume zu gelangen, muss
der Besucher sein Anliegen dem Schalterangestellten erst unterbreiten. Genau da ist aber keine
Diskretion moglich. Fraglich ist auch, in wie weit der Besucher Uberhaupt Kenntnis der
Mdoglichkeit hat, einen diskreteren Rahmen fir eine Beratung zu verlangen.

Das aktuelle System funktioniert nicht. Die in Aussicht gestellte Vertraulichkeit wird nicht
erreicht. Viele Stimmen aus der Bevolkerung beklagen sich Uber diesen Zustand. Der Kunde,
resp. die Kundin fuhlt sich gestort sowie im Anstand und in der Personlichkeit verletzt.

Der Stadtrat wird gebeten, eine Verbesserung der Situation zu priifen.”

B. Bericht an das Gemeindeparlament

Mit SRB 203 vom 12. August 2013 beantwortete der Stadtrat das Postulat und beantragte dem
Gemeindeparlament, das Postulat im Sinne von Art. 79 der Geschéaftsordnung des
Gemeindeparlaments als erledigt abzuschreiben. An der Sitzung vom 2. September 2013
beschloss das Gemeindeparlament, das Postulat auf der Pendenzenliste zu belassen.

Der Stadtrat halt grundsatzlich an den Ausfuhrungen gemass Beschluss vom 12. August 2013 fest.
Eine Anderung des Stadtbiiros, sei dies mit Trennwanden oder anderen baulichen Massnahmen, ist
nicht vorgesehen.

In der Zwischenzeit wurden samtliche Schalter mit einem Schild ausgestattet. Darauf werden die
Kundinnen und Kunden mit folgenden Sétzen auf die Besprechungszimmer aufmerksam gemacht:
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~Winschen Sie, dass Ihr Anliegen diskret behandelt wird? Gerne beraten wir Sie in einem
Besprechungszimmer.*

Abbildung 1: Hinweis am Schalter Abbildung 2: Besprechungszimmer

Um einen Eindruck zu erhalten, wie die Kundschaft die Diskretion wahrnimmt, wurde eine
Kundenbefragung durchgeftihrt. Daran haben 198 Personen teilgenommen. Folgende zwei Fragen
wurden den Teilnehmenden gestellt:

1. War fur Sie die Behandlung lhres Anliegens geniigend diskret?
2. Haben Sie den Hinweis am Schalter bezlglich Diskretion gesehen?

Bei der ersten Frage gaben 186 Personen zur Antwort, dass die Diskretion fir ihr Anliegen
ausreichte. 12 Personen fiihlten sich fiir ihr Anliegen zu wenig diskret behandelt. Bei der zweiten
Frage zum Hinweis betreffend Diskretion am Schalter antworteten nur noch 117 Personen mit Ja.
80 Personen sahen den Hinweis nicht und eine Person gab dazu keine Antwort.

Von den 12 Personen, die mehr Diskretion wiinschten, haben drei Personen den Hinweis gesehen,
das Angebot jedoch nicht beansprucht.

Grundsatzlich zeigt die Kundenbefragung, dass das Prinzip des offenen Kundenzentrums positiv
aufgenommen wird und fir eine Mehrheit der Kundinnen und Kunden die Diskretion ausreicht. Das
Personal wurde im Hinblick auf erhohte Diskretionsbedurfnisse speziell geschult. Die
Mitarbeitenden achten dabei besonders auf die Stimme und das Verhalten der Kundschaft. Spricht
eine Person leiser, kann dies ein Anzeichen sein, dass gerade diese Person mehr Diskretion
winscht, sich jedoch nicht getraut, den Wunsch zu &ussern. In dieser Situation fragen die
Mitarbeitenden des Stadtbiros explizit nach, ob das Gespréch im Besprechungszimmer gefihrt
werden soll.

Vom Gemeindeparlament wurde wahrend der Behandlung des Geschafts am 2. September 2013
noch eine Lésung mit einem zusatzlichen ,Diskretionsknopf vorgeschlagen. Dieser Vorschlag ist
jedoch in der Praxis nicht umsetzbar. Betritt eine Kundin resp. ein Kunde das Stadtburo, zieht sie
resp. er ein Ticket. Der Kundschaft stehen dazu zwei Knépfe zur Verfigung. Ein Knopf ist fir das
Stadtblro. Der zweite Knopf ist fir das Steueramt. Diese beiden Kndpfe dienen der Triage. Mit
einem zusatzlichen dritten Knopf fur diskrete Besprechungen wére diese wichtige Triage nicht mehr
mdoglich, es sei denn, es wirden vier Knopfe beim Eingang des Stadtburos zur Verfigung stehen.
Je ein Knopf fur das Stadtbiro und das Steueramt ohne Diskretion sowie je ein Knopf fur das
Stadtbiro und das Steueramt mit Diskretion. Damit wirde die einfache Triage, die sich sehr
bewéhrt hat, auf problematische Weise verkompliziert; ungewolltes Wahlen der Diskretionstaste
wirde zu einem nicht vertretbaren Mehraufwand und damit zu Verzégerungen bei der Bedienung
der Kunden im Stadtbiro fuhren.

Seit der Eréffnung des Stadtbiros sind die Kundenfihrung und die Kundenbedienung die gréssten
Herausforderungen fur das Team. Dank dem motivierten und freundlichen Einsatz aller
Mitarbeitenden gelingt es, die nicht immer einfachen Anforderungen an eine gute Dienstleistungs-
qualitat kompetent zu bewaltigen.
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Antrag an das Gemeindeparlament:

1. Das Postulat von Gaby Niederer und neun Mitunterzeichnenden zur Diskretion im Stadtbiiro
wird im Sinne von Art. 79 der Geschéftsordnung des Gemeindeparlaments als erledigt
abgeschrieben.

Behandlung im Gemeindeparlament

Postulantin Gaby Niederer (QV) erklart, dass die zentrale Frage ist, ob es ein Problem mit der
Diskretion gibt oder nicht. Sie ist der Uberzeugung, dass fiir den Kunden im Stadtbiiro nicht das
Optimum herausgeholt wurde, obwohl der Einbau teuer gewesen ist. Positiv findet sie die Kunden-
befragung, auch wenn offene Fragen sicher mehr gebracht hatten und die Personalschulung,
welche zeigt, dass ein Diskretionsbedirfnis erkannt worden ist. Der Hinweis am Schalter ist
ebenfalls zu beflirworten, misste allerdings etwas professioneller in Gestaltung und Material sein.
Nicht genauer betrachtet wurde die Problematik der Ringhdrigkeit. Es wurde keine Massnahmen im
Bereich der Akustik gepruft. Nach wie vor weiss man nicht, welche Kosten schallvermindernde
Deckenplatten oder Trennelemente zur Folge hatten. Auch ein Akustiker wurde nicht beigezogen.
Negativ bewertet sie zudem, dass fast jeder Zweite die Hinweise fiir eine diskrete Beratung nicht
wahrgenommen hat und dass 6% aller Befragten sich zu wenig diskret behandelt gefiihlt haben.
Zudem kann man sich auch fragen, wie es fir die Mitarbeitenden ist, standig so ausgestellt zu sein.
Sie hat andere Stadtbiros besucht und festgestellt, dass tberall aktiv versucht wird, dem speziellen
Anspruch nach Diskretion gerecht zu werden. In Kloten sitzen die Kunden und die Angestellten, die
einzelnen Arbeitsplatze sind mit einer Glasscheibe voneinander getrennt und es sind Pflanzen als
zusatzlicher Sicht- und Schallschutz positioniert. Die Stadtbiroleiterin kdnnte sich einen langen
Tresen ohne trennende Elemente fiir ihr Bro nicht vorstellen.

In Bllach ist die Einwohnerkontrolle in einem anderen Gebaude untergebracht. Auch hier werden
wie in Kloten keine Steuerfragen behandelt. Der Empfang mit nur einem Arbeitsplatz macht eine
Triage. Die Arbeitsplatze sind durch hellgriine, schallschluckende Elemente abgetrennt.

Baden kennt auch eine Triage am Empfang und ein Weiterleiten an separate Tische mit Sitz-
platzen. Die Wartenden werden mit viel Ablenkung und Musik beschéftigt, um die Diskretion zu
wahren. Eine schallddmmende Deckenverkleidung sorgt fir mehr Diskretion.

Schlieren hat ein modernes und attraktives Dienstleistungszentrum und die mit Abstand komforta-
belste Grosse. Es ist sehr schade, wenn die Bereitschaft fehlt, die bekannten Mangel zu beheben.
Es mangelt an der sonst sehr gern zitierten konsequenten Kundenorientierung. In Bezug auf die
Umfrage kommt sie zu einem ganz anderen Schluss als der Stadtrat. Aus ihrer Sicht besteht
deutlich ein Handlungsbedarf. Ein Dienstleistungsbetrieb, der es in Kauf nimmt, dass jeder
15. befragte Kunde unzufrieden ist mit der Situation, hat den Kundenorientierungsgedanken noch
nicht verinnerlicht.

Der Stadtrat soll die Gelegenheit erhalten, sich wirklich um den Kern der Anfrage zu kimmern und
sich nicht mit dem blossen Auflegen von Hinweisen zu begnigen. Er hat selber mit seiner Umfrage
bewiesen, dass die einzige Massnahme, die er getroffen hat, von den Kunden véllig ungeniigend
wahrgenommen wird. Aus diesem Grund beantragt sie, das Postulat auf der Pendenzenliste stehen
Zu lassen.

Es liegt ein Gegenantrag auf Belassung auf der Pendenzenliste vor. Die Diskussion ist offen.

Ressortvorsteher Sicherheit und Gesundheit Pierre Dalcher dankt fir die interessanten Ausfiihrun-
gen. Er betont den technologischen Fortschritt, der unter anderem dazu fuhrt, dass man uberall
Gesprache mithéren muss. Er kann die Bedenken nachvollziehen. Der Stadtrat hat versucht
aufzuzeigen, dass dem Wunsch nach Diskretion nachgelebt wird. Eine diskrete Bedienung erhalt
man auch ohne Begrindung. Es ist so, dass man eventuell etwas mithort, es ist aber nicht
unanstandig, wenn man sein Recht auf Diskretion einfordert. Man hat sich fir diesen Weg
entschieden und das Personal kann gut damit arbeiten. Zum Teil kann er das Beschriebene nicht
nachvollziehen, auch wenn ein paar Sachen verbessert werden missen. Er hofft auf die
Abschreibung des Postulats.
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Das Gemeindeparlament beschliesst mit 21 zu 7 Stimmen:

1. Das Postulat von Gaby Niederer betreffend ,Diskretion im Stadtbiro” wird im Sinne von Art. 79
der Geschéftsordnung des Gemeindeparlaments als erledigt abgeschrieben.

2. Mitteilung an
- Abteilung Sicherheit und Gesundheit

- Sekretariat Gemeindeparlament
- Archiv

Prasident Sekretar Stimmenzéahlende
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